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Parecer da ASJP sobre
REGULAMENTO DAS OBRIGAQ()ES DECLARATIVAS DOS MAGISTRADOS

JUDICIAIS DA JURISDIGAO ADMINISTRATIVA E FISCAL

Introducgéio

A Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses (ASJP) foi chamada a
pronunciar-se sobre o Projeto de Regulamento das Obrigagdes
Declarativas dos Magistrados Judiciais da Jurisdigdo Administrativa e
Fiscal, submetido pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais (CSTAF), o qual sucede ao projeto de 2021, objeto de parecer

entdo emitido por esta Associagdo.

O texto agora apresentado evidencia progressos assinaldveis

relativamente a versdo anterior.

Apesar dessas evolugdes positivas, subsistem aspetos que, do ponto
de vista da ASJP, exigem aperfeicoamento para assegurar a plena
conformidade do regulamento com o Estatuto dos Magistrados
Judiciais, com a Lei n.° 52/2019 e com os principios constitucionais
aplicaveis. Essas questbes sdo analisadas em detalhe no corpo do

presente parecer.

Assim sendo, sobre o projeto de alteragdo do Regulamento sob

consultq, segue-se O NOSsO parecer:
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Artigo 1.°
Objeto

O presente ato normativo visa concretizar as regras aplicaveis
aos Magistrados Judiciais da jurisdicdo administrativa e fiscal,
previstas na Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que aprovou o regime
do exercicio de fungbes por titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos, suas obrigacdes declarativas e respetivo

regime sancionatorio.

Parecer:

O artigo 1.° delimita o objeto do regulamento como a concretizagdo,
na jurisdigdo administrativa e fiscal, das obrigagdes declarativas

previstas na Lei n.° 52/2019.

A ASJP entende que seria (til explicitar, no proprio artigo, que tal
concretizagdo se realiza com as adaptag¢des exigidas pelo Estatuto dos
Magistrados Judiciais e pela natureza da fung¢do jurisdicional, de modo
a refletir, desde logo, a necessidade de diferenciagcdo entre
magistrados judiciais e demais titulares sujeitos a Lei n.° 52/2019 -

preocupacdo ja sublinhada no parecer da ASJP de 2021.

Artigo 3.°
Declaragéo unica de rendimentos, patriménio e registo de

interesses

1 — Estdo obrigados a apresentar, por via eletrénica, na
plataforma «SIGTAF», a declaracdo Unica de rendimentos,

patriménio e o registo de interesses (doravante, declara¢do
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anica), os Magistrados Judiciais da jurisdicdo administrativa e

fiscal que:
(-)

c) Que, apesar de jubilados, se encontrem a prestar servico
ativo em Tribunal da jurisdi¢cdo administrativa e fiscal, com
fundamento no artigo 64.°-B do Estatuto dos Magistrados

Judiciais.
(.)

5 - A declaragcdo unica é disponibilizada, para
preenchimento, na plataforma «SIGTAF», ficando os
Magistrados Judiciais abrangidos pelo n.° 1 obrigados a
identificar o seu cénjuge ou unido de facto nos seguintes

CAasos:

(-)

Parecer:

Quanto ao disposto no n.° 1, considera-se que se deveria prever um
mecanismo alternativo de entrega quando o acesso eletrénico ndo

seja possivel, por razées ndo imputdveis ao magistrado.

No que se refere a alinea c) do n.° 1, a norma inclui jubilados em
servigo ativo (ndo remunerado), mas exclui jubilados que prestam

funcdes externas remuneradas (p. ex, nos tribunais arbitrais).

A ASJP considera que esta incoeréncia deveria ser corrigida,
devendo atender-se ao risco de conflito de interesses, e néo ao vinculo

formal existente.
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O n.° 5 do artigo 3.° introduz obrigagdes declarativas relativas ao

conjuge ou unido de facto que ndo tém suporte legal.

A Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, limita-se a exigir a identificagdo do
conjuge ou unido de facto, ndo prevendo que o magistrado declare
relacdes patrimoniais especificas, participagdes conjuntas, apoios
financeiros muatuos ou bens adquiridos por interposta pessoa. A
ampliagdo do dever legal efetuada pelo projeto configura excesso
regulamentar, por auséncia de habilitagéo e por violagcdo do principio
da proporcionalidade, na medida em que interfere indevidamente na
esfera juridica e na vida privada do cénjuge, que ndo é titular de

obrigagdes declarativas.

O Regulamento das Obrigagées Declarativas do Conselho Superior
da Magistratura confirma esta interpretagdo, ao ndo impor quaisquer
deveres adicionais relativamente ao cénjuge e ao limitar-se a reiterar
a obrigagdo legal de identificagdo, oferecendo orientagdes de
preenchimento compativeis com os limites legais e constitucionais. A
solugcdo adotada pelo CSTAF deve, por isso, ser revista, de modo a
conformar o regulamento com a lei habilitante e com as garantias

legais e constitucionais aplicaveis.

Artigo 4.°

Atualizagéo da declaragéo e periodicidade da sua entrega

1 - Apbés a entrega da declaracdo nos prazos estabelecidos nos

n.°s 3 e 4 do artigo anterior, os Magistrados Judiciais da
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jurisdicdo administrativa e fiscal ficam obrigados a entregar
uma declaragdo unica renovada com a periodicidade de cinco
anos, que se contam a partir da entrega imediatamente
anterior.

2 — Cabe aos servicos do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais notificar, por correio eletrénico, com
uma antecedéncia minima de 30 dias face ao esgotamento

daquele prazo de cinco anos, os Magistrados Judiciais que

N

devam proceder @ renovagdo de declaragbes unicas, nos

termos do niamero anterior.

(-)

4 - A declaragcdo Unica atualizada deve ser apresentada no

prazo de 60 dias contado:

a) Do decurso do prazo de cinco anos, a que alude o n.° 1 do

presente artigo;

b) Quando se verifique qualquer das circunstancias

elencadas no n.° 3.

()

Parecer:

O artigo 4.° mantém, no seu n.° 1, a imposicdo de apresentacdo de
declaragées renovadas com periodicidade de cinco anos, solugéo que
ndo encontra base na Lei n° 52/2019, a qual ndo prevé qualquer
obrigagdo de renovacgdo periédica durante o exercicio de fungodes,
limitando-se a exigir a declaragdo inicial, as atualizagbes decorrentes

de alteragées patrimoniais relevantes ou de mudanga de situacdo
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funcional e, por fim, uma declarag¢do final trés anos apds a cessagdo

de fungdes.

Ao criar autonomamente uma obrigagdo quinquenal, o projeto
reproduz o problema jd salientado no parecer da ASJP de 2021, pois a
renovagdo sucessiva e automatica de declaragdes ao longo de toda a
carreira judicial traduz-se numa ingeréncia desnecessdria e
desproporcionada na esfera privada dos  magistrados,
particularmente grave quando conjugada com o regime de consulta
por terceiros previsto nos artigos 8.° e 9.°, que mantém a possibilidade

de acesso a elementos patrimoniais sensiveis.

Ndo se mostrando esta periodicidade exigida pela lei nem
necessaria a prossecucdo das finalidades de fiscalizagdo patrimonial
- j& asseguradas pelas atualizagdes obrigatdrias por alteragdo
relevante - a opcdo regulamentar do artigo 4.° revela-se
materialmente inadequada ao estatuto vitalicio das fungdes judiciais
e constitucionalmente questiondvel & luz do principio da

proporcionalidade.

Artigo 5.°
Manifestagdo de oposig¢éo no ato de entrega da declaragéo
Gnica
(-)
3 — As manifestagbes de oposicdo apresentadas no ato de

entrega da declara¢gdo Unica, bem como as apresentadas em
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momento  subsequente, devem ser apreciadas pelo
Encarregado de Prote¢cdo de Dados Pessoais do CSTAF, que, em
15 dias, emitird parecer fundamentado, ponderados os
interesses em causa, bem como o disposto nos artigos 25.° e
32.° do Regulamento Geral de Prote¢éo de Dados, no qual se
pronunciara sobre a legalidade dos fundamentos invocados na
oposicdo apresentada pelo Magistrado Judicial, tendo
nomeadamente em conta os critérios enunciados no artigo 17.°,
n.° 8 da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

(-)

Parecer:

O artigo 5° confere ao Encarregado de Protegcdo de Dados
competéncia para apreciar a oposigdo apresentada pelos
magistrados e para se pronunciar sobre a legalidade dos fundamentos
invocados e sobre a ponderacdo dos interesses em presenca.

Considera-se esta solu¢do inadequada.

A apreciagdo da oposicdo exige a ponderacdo entre direitos
fundamentais, designadamente a reserva da intimidade da vida
privada, a prote¢cdo da seguranca do magistrado, a independéncia
judicial e o interesse publico na transparéncia patrimonial. Essa
ponderacdo é competéncia prépria do CSTAF enquanto érgdo de

gestdo e disciplina da magistratura.
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Ora, considera-se que o Encarregado de Protegdo de Dados, pelas
fungbdes que lhe sdo legalmente atribuidas, ndo pode assumir este

papel decisorio.

O artigo 39.° do Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados
define exaustivamente as fungdes do Encarregado de Protegéo de
Dados, limitadas ao aconselhamento, monitorizagdo da conformidade
e cooperagdo com a autoridade de controlo. A Lei n.° 58/2019 reafirma
esta delimitagdo. Atribuir ao Encarregado de Protecdo de Dados a
apreciagdo substantiva da oposicdo e a ponderagdo dos interesses

em confronto constitui uma violagdo do quadro normativo aplicavel.

Considera-se que o Regulamento das Obrigagdes Declarativas do
Conselho Superior da Magistratura adota solug@o correta e alinhada
com o direito da prote¢cdo de dados, na medida em que no regime que
consagra o Encarregado de Protecdo de Dados limita-se ao plano
técnico de verificagdo da conformidade do tratamento de dados,
cabendo exclusivamente ao Conselho Superior da Magistratura o
apreciagdo das oposicoes. Esta solugdo deve ser replicada no presente

regulamento.

Artigo 8.°

Acesso e publicidade

(-)

2 — Sem prejuizo do disposto no niumero anterior, as declaragées

Gnicas sé@o de acesso publico (...)
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3 - A consulta das declara¢ées Unicas pode ser requerida por
terceiros devidamente identificados, mediante requerimento
fundamentado, que deve ser registado e conservado em
arquivo préprio, no Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais

(-)

Parecer:

Considera-se que a auséncia de um prazo para o arquivo do
requerimento de consulta compromete controlabilidade e

responsabilizagdo.

Importaria, por isso, assegurar que todos os pedidos de acesso
sejam objeto de registo e conservagdo pelo periodo minimo adequado,
em conformidade com o regime de gestdo documental aplicavel &
Administragcdo Publica, designadamente o previsto no Decreto-Lei n.°

121/92, de 2 de julho

Artigo 9.°

Incumprimento das obrigacgées declarativas

(-)

8 — Caso seja deliberado conceder o acesso, total ou parcial, &
declaragdo unica de um Magistrado Judicial da jurisdicéo
administrativa e fiscal, esse acesso pode ter lugar
presencialmente, nas instalagcées do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, ou remotamente, mediante
atribuicdo ao requerente de uma credencial de acesso digital

temporalmente limitada para consulta da declaracédo
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requerida, em termos que ndo permitam o seu download, a sua

copia, ou, de qualquer outro modo, a sua reproducdo.

(-)

Parecer:

A possibilidade de acesso remoto, ainda que sem download, prevista
no n. 8 deste artigo 9.° ndo impede a captagdo de imagens ou
fotografias do ecrd, o que compromete totalmente a finalidade da
proibicdo de reproducdo. A solugdo é tecnicamente insuficiente e
expbe os magistrados a riscos acrescidos de divulgagcdo ndo

autorizada da sua informagdo patrimonial.

O Regulamento do Conselho Superior da Magistratura evita este
risco ao permitir apenas consulta presencial, em ambiente controlado,
e ao proibir expressamente a captagdo de imagens. Esta solugdo, que

se revela mais adequada, deve ser acolhida no presente regulamento.

Artigo 11.°

Incumprimento das obrigacgées declarativas

(-)

4 - A ndo apresentagdo da declaragdo Unica, ou a sua entrega
de forma incompleta ou incorreta, apdés o procedimento
descrito no ndmero anterior, é suscetivel de gerar
responsabilidade disciplinar, nos termos do disposto nos artigos
83.>-G, alinea j) e 83.°-H, alinea m) do Estatuto dos Magistrados
Judiciais, aplicavel por remisséo dos artigos 7.° e 57.° do Estatuto

dos Tribunais Administrativos e Fiscais, sem prejuizo da
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responsabilidade criminal em que o Magistrado Judicial possa
incorrer, por forca do artigo 18.°-A da Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho.

Parecer:

A redacdo do n. 4 do artigo 11.° carece de precisdo juridica e
sistematica. A norma estabelece que a apresentagdo “incompleta ou
incorreta” da declarag@o constitui infragdo disciplinar, mas a
formulagdo & demasiado ampla e ndo distingue entre situagées de
mera irregularidade formal, lapsos materiais ou erros involuntdrios, por
um lado, e condutas efetivamente censurdveis a titulo de culpa, por

outro.

A Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, ndo dispée que qualquer erro ou

omissd@o constitua, por si s, infracdo disciplinar.

A responsabilidade disciplinar dos magistrados assenta, como em
qualquer outro regime sancionatério, no principio da culpa, ndo
podendo ser afirmada com fundamento em meros erros de
preenchimento, omissées de cardcter acidental ou divergéncias

irrelevantes cujo impacto seja inexistente ou prontamente sanavel.

O Regulamento das Obrigagdes Declarativas do Conselho Superior
da Magistratura oferece, neste aspeto, uma solugdo mais
tecnicamente adequada, esclarecendo que irregularidades

meramente formais devem ser objeto de correcdo, sem imediata
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qualificagd@o disciplinar, e reservando a interveng¢do disciplinar para
casos em que exista uma conduta dolosa ou negligéncia grave,
designadamente quando o magistrado se recuse injustificadamente a
cumprir as determinagdes recebidas ou pretenda ocultar elementos
que estd legalmente obrigado a declarar. Esta clarificagdo reforga a
necessidade de ajustar a redacdo a légica de proporcionalidade e

culpa que rege o direito disciplinar.

Assim, considera-se necessario que o artigo 11.° seja reformulado de
modo a explicitar que a responsabilidade disciplinar depende da
existéncia de culpa e que a mera apresentacdo incompleta ou
incorreta da declaragdo ndo constitui, por si s6, infragcdo disciplinar,
exceto quando revele intencdo de ocultagdo, incumprimento
injustificado de determinagdes de correcdo ou negligéncia grave na

apresentacdo dos elementos legalmente exigidos.

A ASJP regista o esfor¢o de aperfeicoamento evidenciado no projeto
de regulamento em aprego e reconhece os progressos alcangados
face a vers@o anteriormente submetida. NGo obstante, considera que
algumas matérias carecem de reflexéo adicional, de modo a garantir
a plena conformidade do regime com o quadro legal aplicGvel e com
as exigéncias proprias do estatuto dos magistrados da jurisdicdo

administrativa e fiscal.
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Formuladas as presentes observagdes, a ASJP exprime a confianga
de que as mesmas poderdo ser ponderadas no processo de
aprovagdo do regulamento, contribuindo para a consolidagdo de um

regime claro, equilibrado e adequado a fungéo judicial.

Lisboaq, 11 de dezembro de 2025
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