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Sintese

Trata-se de uma reflexao aberta e alargada sobre a reforma da Justica portuguesa
produzida por um Think Tank, o qual, embora coordenado por juizes, na sequéncia de
uma proposta lancada pela Associacdao Sindical dos Juizes Portugueses, congregou
inUmeros contributos de personalidades ligadas a justica ou que sobre ela pensam ou
investigam, até do ponto de vista académico.

Este delineamento de uma agenda para a reforma da justica desenvolveu-se por mais
de um ano, com o levantamento de assuntos, literatura e documentacao, para além
de consultas, audicbes, entrevistas, questionarios, debates e seminarios, envolvendo
um universo de varias centenas de pessoas mais ou menos conexionadas com a
justica e a sua atividade. Através deste trabalho de reflexao foi possivel obter um
conjunto de propostas (mais precisamente 209 propostas ou conclusdes) aptas a
desempenhar um papel estratégico no desenho das politicas publicas de reforma do
sistema judicial portugués.

A preocupacao foi, desde o inicio, de cariz estrutural e sistematizadora, numa leitura
particularmente atenta aos tempos complexos e de mudanga em que vivemos e ao
papel que a justica, de forma adequada e satisfatdria, tera que desempenhar numa
particular atencdo a necessidade de uma cultura de didlogo intergeracional e ao
exercicio ético e solidario com o futuro e a sua sustentabilidade.

Essa ética de responsabilidade perpassa pela valorizacao dos principios e dos valores
essenciais que marcam as democracias do tempo presente, designadamente do
Estado de Direito, da garantia das liberdades e dos direitos fundamentais, da inclusao
e da igualdade de todas pessoas, além da preservacdo e salvaguarda das demais
espécies vivas e do ambiente.

A agenda para a reforma da justica que aqui é proposta, terd de confluir numa
conjugacao estratégica e coordenada das medidas que necessariamente assumirao
um peso ou uma prioridade condizente com o grau da sua necessidade, pertinéncia e
oportunidade.

Estas propostas estendem-se por um conjunto de assuntos eleitos pela sua qualidade
estratégica, e que vao desde o proprio desenho das politicas de reforma da justica e
da sua execucdo, fundado na ideia de separacdo e interdependéncia de poderes, aos
temas constitucionais relevantes, como o Estado de Direito e os direitos
fundamentais, mas também da governacao do sistema judicial, da sua transparéncia e
prestacao de contas, da cooperacao e das relagdes internacionais, da relagdao da
justica com a economia e a sua regulagao, aos diversos meios de composicao dos



litigios, assim como da crescente relevancia da digitalizacdo da justica e da
inteligéncia artificial e do cruzamento que se podem fazer entre todas as outras
matérias e as reformas processuais, a gestdo dos tribunais e a gestdo processual,
culminando com as matérias centrais ligadas com o estatuto dos juizes: recrutamento
e formacdo, carreira judicial e acesso aos tribunais superiores e avaliacdo dos juizes,
ética e disciplina.

Assinale-se, como amplamente expresso no relatério final deste Think Tank, que as
propostas mais relevantes ou essenciais assentam numa visao de continuidade ou de
longo prazo para a qual o calendario de uma legislatura ndo pode dar resposta.
Necessitam, tais medidas, de consensos politicos e pactos de regime que se
presumem naturais numa matéria constitucional que se encontra no amago da
democracia e na consonancia devida entre a separacao e a interdependéncia dos
poderes.

Sdo evidentes as exigéncias do tempo de convergéncia de crises que vivemos, a
reivindicar especiais cautelas com a garantia do Estado de Direito e a necessidade do
seu reforco e blindagem frente a erosao internacional a que infelizmente estamos a
assistir. Também se torna evidente a necessidade de introduzir no sistema judicial
adicionais mecanismos de agilidade, adaptabilidade e flexibilidade, os quais, sem
perda das indispensaveis garantias procedimentais e instrumentais insitas a
administragdao da justica, permitam afirmar uma resposta jurisdicional mais
qualificada, célere, eficaz e eficiente. Essa qualidade da prestacdo jurisdicional, para a
qgual se ambiciona a exceléncia da sua fungao no contraponto com as suas essenciais
finalidades politica e constitucionais, em muito fica a depender da sua conexao com a
revolucao digital, informacional e organizacional a que estamos atualmente a assistir.

Apesar de se partir de uma nocgao de reforma de pendor sistémico, existem uma
diversidade de reformas incrementais que é necessario levar a cabo, bem como
algumas propostas pontuais que ganham sentido quando inseridas na planificagao
mais global.

A grande maioria das propostas ndao exige despesa adicional, mas algumas dessas
medidas impdem-na. Todos parecem querer que os tribunais ultrapassem a crise.
Contudo, ambicionar esse resultado implica também disponibilizar os meios para o
atingir: organizacdo dos recursos onde existem, para permitir um acréscimo de
eficiéncia, mas também de recursos adicionais onde estes escasseiam.

Face a esta contingéncia que é comum a todas as dareas das politicas publicas,
sobressai a necessidade de uma ponderada programacdo a varias dimensdes de
calendarizacao, a convocar a ideia de uma lei de programacao para a justica que
possa comportar uma verdadeira reforma estrutural da justica, assente que seja num
compromisso alargado do ponto de vista politico, também a nivel financeiro. Faz aqui
todo o sentido uma maior articulagdo com os mecanismos de financiamento europeus
e a elaboracdo de planos financeiros que assentem numa clara estratégia de
sustentabilidade e de transicao digital.



Grupo de trabalho

As propostas aqui langadas sao o resultado da atividade do identificado Think Tank,
desdobrado em cinco grupos tematicos de reflexdo aberta e alargada, tanto do ponto
de vista temporal como na expressiva pluralidade das opinides e da informagao
recolhidas.

Essa atividade de reflexao encontra-se devidamente expressa na fundamentagao dos
diversos relatérios tematicos que compdem os capitulos 2 a 6 do relatério integral do
Think Tank do qual esta é uma sintese de mera apresentacdao, aos quais foram
adicionados um capitulo inicial de indole justificativa (capitulo 1) e uma introducao
(Introducao), fundamentagao essa que, no seu todo, reflete devidamente o trabalho
da coordenacao, dos diversos relatores e consultores, dos palestrantes e debatedores
em seminarios, dos entrevistados, muitos deles atores institucionais, e das opinides
manifestadas nos varios inquéritos realizados. Note-se que estamos a falar de um
universo de varias centenas de pessoas envolvidas no projeto, de uma forma direta
ou indireta, e que para ele contribuiram a niveis diversos.

Tais propostas sé poderiam assentar, desse modo, no desbravar das diversas opcoes
consensualizadas, apés um caminho de discussdao e de obtencdao de enunciados
convergentes que nem sempre é facil de conseguir, pelo contrario.

. Coordenacao-geral

- Nuno Coelho (Juiz Conselheiro - Tribunal de Contas)

. Coordenacao e integrantes dos subgrupos:

- (1) Tribunais e Constituicao

- coordenacao de José Mouraz Lopes (Juiz Conselheiro - Tribunal de Contas)

Membros do grupo:

. Marta Nunes Vicente, Professora Universitaria

. Nuno Brandao, Professor Universitario, Advogado

. Nuno de Lemos Jorge, Juiz de Direito, assessor no Tribunal Constitucional

. Tania Meireles da Cunha, Juiza Desembargadora no Tribunal Central Administrativo
Sul
. Vania Costa Ramos, Advogada
Consultores:

Marta Cavaleira, Juiza Desembargadora no Tribunal Central Administrativo Sul,
Membro do Conselho Consultivo da PGR

Diogo Ravara, Juiz Desembargador no Tribunal da Relagao de Lisboa
- (2) Governacao da justica e Conselhos Judiciais

- coordenacdao de Ana de Azeredo Coelho (Juiza Desembargadora - Relagdo de
Lisboa)

Membros do grupo - relatores:

. Antonio Mendes de Oliveira, Juiz do Tribunal Tributario de Almada



. Dora Lucas Neto, Desembargadora do Tribunal Central Administrativo Sul

. Filipe Camara, Juiz de Direito — Presidente da Comarca da Madeira

. Paula Pott, Desembargadora no Tribunal da Relagao de Lisboa

. Ruben Oliveira Juvandes, Juiz do Tribunal de Trabalho de Vila Franca de Xira
Membros do grupo - consultores:

Alvaro Santos Pereira, Diretor do Departamento de Estudos Nacionais do
Departamento de Assuntos Econdmicos da OCDE

. Celsa Pico Lorenzo, Conselheira do Tribunal Supremo de Espanha e Presidente da
Comisséo de Etica Judicial espanhola

. Flavia Pessoa, Conselheira - Conselho Nacional de Justica — Brasil

. Margarida Mano, Professora Universitaria - Faculdade de Economia da Universidade
de Coimbra

. Miguel Poiares Maduro, Professor Universitario - European University Institute

. Paula Abreu, Professora Universitaria - Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra

Maria Tereza Uille Gomes, Professora Universitaria, ex Conselheira - Conselho
Nacional de Justica - e ex Procuradora-geral do Ministério Publico do Parana - Brasil

Colaboradores:

. Leonor Bénard da Costa, Mestranda de Sociologia - Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra

Raquel Ferreira Morais, Licenciada em Direito pela Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa

. Sancho Spinola Pontes, Funcionario Judicial
. David Martins Carvalho, Funcionario Judicial
- (3) Justica digital e inteligéncia artificial nos tribunais

- coordenacdao de José Joaquim Oliveira Martins (Juiz de Direito - Assessor do
Gabinete de Juizes do Tribunal Constitucional)

Membros do grupo:

. Ana Maria Marques Flérido Pinhol, Juiza Desembargadora e Presidente dos Tribunais
Administrativos e Fiscais da Zona Sul

. Anténio Joaquim Gomes, Juiz de Direito

. Carlos Caiado Pinho, Procurador da Republica
. Claudia Pina de Neves Cunha, Juiza de Direito
. Jodo Anténio Ferreira, Juiz de Direito

. Manuel David Masseno, Professor de Direito

- (4) Estatuto dos juizes, qualidade do sistema de justica e ética judicial.
Recrutamento e capacitacao judiciaria



- coordenacao de Antdnio Jodo Latas (Juiz Conselheiro - Supremo Tribunal de Justica)
Membros do grupo:

. Antonio Francisco Martins - Juiz Conselheiro e Vice-Presidente - Tribunal de
Contas

. Filipe César Marques - Juiz de Direito. Ex-Presidente da Medel
. Filipe Duarte Neves - Juiz de Direito nos TAF. Docente no CEJ

. Joao Rato - Procurador-Geral Adjunto / Procuradoria Geral Regional do Porto /
Tribunal da Relagao do Porto

. Nuno Lemos Jorge - Juiz de Direito. Assessor do Tribunal Constitucional
. Paulo D& Mesquita - Juiz Conselheiro - Tribunal de Contas. Professor Universitario
Consultora:

Mariarosaria Guglielmi - Magistrada italiana. Procuradora Europeia Delegada,
Presidente da Medel
- (5) Independéncia judicial e administracao judiciaria
- Coordenacdo Soénia Moura (Juiza de Direito — Tribunal Central Civel de Almada -
Diretora da Revista Julgar)
Membros do grupo:
. Helga Gomes, Juiza de Direito

. Idalina Ribeiro, Juiza de Direito

Rui Batista, Procurador da Republica, atualmente a exercer fungdes como
Coordenador dos Juizos Centrais Criminais de Lisboa;

. Sofia David, Juiza Conselheira do Tribunal de Contas.

Justificacao

As questdes sobre a justica e os tribunais tém vindo a denotar um crescimento
constante em termos de centralidade e acuidade, tanto do ponto de vista nacional
como internacional.

Esse questionamento e essa centralidade trazem consigo a necessidade de distinguir
aquilo que é primordial e estruturante do que é conjuntural e reformavel, tanto na
escala histérica como na escala geografica, na elaboracdo de uma agenda de reforma
da justica adequada aos tempos atuais.

A qualificacdo das instituicoes juridicas e judicidrias passa, assim, em primeiro lugar,
por criar uma cultura de didlogo intergeracional, no exercicio ético e solidario com o
futuro e a sua sustentabilidade, numa ideia de progresso assente naquilo que faz
sentido preservar e no que é necessario modificar.

Essa ética de responsabilidade perpassa pela valorizacao dos principios e dos valores
essenciais que marcam as democracias do tempo presente, designadamente do
Estado de Direito, da garantia das liberdades e dos direitos fundamentais, da inclusao



e da igualdade de todas pessoas, além da preservacdo e salvaguarda das demais
espécies vivas e do ambiente.

Assim, os direitos e os deveres de cidadania assentam num principio basico da
sociedade e do relacionamento humano: o respeito que cada pessoa pode esperar das
demais, dos poderes publicos e da sociedade em geral, e o respeito que cada um deve
ter pelos outros, pelos poderes publicos e pela sociedade em geral.

A medida e o conteldo desses direitos e desses deveres sdo-nos dados pelos
principios e pelas regras juridicas, sobretudo constitucionais, que assentam nos
pressupostos basicos da dignidade da pessoa humana, da liberdade, da democracia e
da consonante organizacao politica e social. O Estado de Direito permite a vida social
segundo os padroes humanos, sociais, politicos, econdmicos e ambientais que
constituem o patriménio de desenvolvimento dos direitos fundamentais da pessoa
humana, num contexto politico e institucional de pluralidade, interdependéncia e
mutua limitacdo dos diversos poderes do Estado sujeito aqueles direitos. A reflexdo
sobre o sistema de justica tem como critério primeiro a promocdo destes valores.

Esta também é uma ponderacdo de cariz internacional. Os sistemas de justica e
concretamente as organizacdes e interlocutores que nele convivem encontram-se
integrados num modelo de governacao global, vinculados a principios e regras que
permitem a sua insercao eco-sistémica. As questdes e os debates sociais, politicos e
econdmicos ndao podem, por isso deixar de vincular toda a organizacao da justica e,
concretamente quando ela se realiza numa perspetiva transnacional. Nesse sentido,
as politicas publicas de justica estdo vinculadas a outros comandos supranacionais
gue, vinculando todas as instituicdes publicas, também se refletem necessariamente
nas politicas de justica.

Assim acontece com a relevancia da exigéncia do cumprimento da agenda para o
desenvolvimento sustentavel das Nagdes Unidas (agenda 2030), e com especial
relevancia, com o seu objetivo 16, concretamente identificado como “Paz, Justica e
InstituicOes Eficazes”, mas também, no dominio europeu, com os programas da Unido
Europeia e do Conselho da Europa, refletidos nos principios-chave que ressaltam das
suas decisdes politicas mas também da sua jurisprudéncia, como o Estado de Direito,
a separacdo de poderes, a independéncia do poder judicial, a sujeicao de todos e
nomeadamente das autoridades ao direito (lei e procedimentos), a equidade perante a
lei, a certeza juridica, a proibicdao da arbitrariedade do poder e a efetividade da tutela
judicial dos direitos através de tribunais imparciais e independentes.

Certo que o panorama internacional atual, em todos os quadrantes geograficos,
suscita uma grande apreensdo em torno da necessidade de defender os principios do
Estado de Direito que se confrontam, de uma forma nunca vista, com um movimento
de recuo dessas garantias em paises e em regides em que as mesmas se tomavam
como certas. Ou seja, a consolidacdo do Estado de Direito, na sua matriz essencial, é
ainda um caminho a ser percorrido.

Também o reconhecimento dos direitos humanos, matricialmente proclamados em
1948, continua a enfrentar graves constrangimentos culturais e religiosos em muitos
territérios, o que é suscetivel de esvaziar de conteddo ou mitigar de forma profunda a
respetiva declaragcao adotada pelas Nagbdes Unidas, como sucede, desde logo, com a
afirmacao da igualdade de direitos entre homens e mulheres.



Por outro lado, também no plano global, a pandemia da COVID-19, sucedida pelo
conflito bélico deflagrado no leste europeu, apds a agressiva invasao da Ucrania,
amplificaram e complexificaram o ambiente de incerteza e de inseguranca politica,
social e econdmica da vida internacional.

Esta convergéncia de crises tem desembocado em disfungdes de pendor sistémico
dificeis de resolver, em diversos dominios, ressaltando desde logo os problemas
econdmicos e sociais associados a quebra na producdo agricola e industrial, aos
bloqueios nos canais de distribuicao e no fornecimento da energia e dos combustiveis,
ao fendmeno da inflacdo, ao notdrio abrandamento do crescimento das poténcias
econdmicas e ao risco de pobreza e fome em grande escala. Paralelamente, por forga
dessa mesma convergéncia critica, assistiu-se a uma quebra da qualidade das
democracias em mais de uma centena de paises, avultando, aqui, a questao do
enquadramento constitucional das restricdes ao exercicio dos direitos fundamentais
decretadas para o controlo da pandemia, problematica ja objeto de andlise, no plano
europeu, pela Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais (FRA) nos seus ultimos
relatorios.

Um contexto de crise que veio trazer uma ainda maior aceleragao as tendéncias de
mudanca, intensificando as necessidades de conformacdo dos atos e procedimentos
judiciais ao ambiente digital e aos meios de comunicacao a distancia.

O mundo atual, a sua forma de organizacdo, a sua economia e politica, o
desenvolvimento, o ambiente e a industria, o Estado e a administragao publica, todos
se condicionam a disrupcdo tecnoldgica, nas suas varias dimensdes de mudanca. Nos
seus agentes ou atores, nos seus diversos dispositivos, na inovacdo tecnoldgica, na
internet das coisas, nas mutagdes dos modelos de negdcios e dos fluxos financeiros,
na exploracdo da informacao e dos dados, na inteligéncia artificial e na robdtica.

Esta revolugao tecnoldgica confronta-nos com uma complexa questao filosofica, social
e econdmica, atinente ao papel da espécie humana no mundo, a medida que em
diversos campos o trabalho humano vai ter de se adaptar cada vez mais ao digital, ao
cibernético e a robdtica, suscitando particular interesse o debate sobre as condicdes
ou limites da intervencao da inteligéncia artificial no processo de decisdao judicial. A
Carta Europeia de Etica sobre o Uso da Inteligéncia Artificial em Sistemas Judiciais e
seu Ambiente (2018) traduz um esforco de abordagem desta tematica, revelando a
sua importancia e preméncia.

A justica criminal e o seu dramatismo politico e social, radicado em naturais
sentimentos de preocupacdo do cidaddo pode transformar-se facilmente num fator de
erosdo da confianca nos tribunais e dos juizes, enquanto seus agentes fundamentais e
decisivos.

Neste plano ndao pode deixar de ser ponderada a relagao do sistema de justica com os
meios de comunicacao em geral, incluindo as redes sociais, num mundo cada vez
mais em rede e digital, tendo presente a poderosa influéncia que exercem na
formacao da opinido publica e na degradacdo do espaco publico.

Quaisquer que sejam as melhorias no desempenho dos tribunais, face a conjuntura de
instabilidade e crise em que vivemos, acrescerao sempre razoes para questionar estes
do ponto de vista da sua eficiéncia e eficacia e da capacidade que os mesmos terdo



em aperfeigoar-se e a renovar-se em paralelo com as demais organizagdes sociais e
empresariais.

Finalmente, e quando a dimensdo ética das organizacdes comega a emergir como
valor essencial das democracias, as situagdes conhecidas sobre comportamento de
juizes que levantam duvidas sobre a sua integridade profissional, sdo motivo sério
para a adocdo de mecanismos de reforco institucional e ético internacionalmente
recomendados.

A incerteza e a instabilidade dos tempos em que vivemos suscitam a necessidade de
pensar de forma mais sustentada as estruturas primordiais do funcionamento da
justica. Adaptando aquilo que se podera adaptar, reformando os elementos
entendidos como ultrapassados e reforcando o conteldo essencial e distintivo do
sistema judicial naqueles que podem ser assumidos como o0s seus pilares
fundamentais.

Devendo a Constituicdao assegurar a preservacao do Estado de Direito, importa, no
gue ao sistema de justica concerne, que as linhas de forca dessa revisdao fundamental
representem a consolidacao, o aperfeicoamento e o reforco das garantias dos
cidadaos, numa linha de continuidade com os principios democraticos.

A convergéncia de todos estes fatores criticos imprime uma natural vontade de
reformar a justica, habitualmente refletida numa determinada agenda politica, na qual
se adivinha que a revisao constitucional relativa a organizagao e funcionamento da
justica assuma especial prioridade e significado.

Temos como certa a capacidade de os juizes refletirem de forma experiente e
profunda sobre os assuntos relativos aos tribunais e ao funcionamento da justica ou
as questdes derivadas do seu estatuto profissional. Este ponto de vista é tao
imprescindivel quanto a capacidade de didlogo com as anadlises externas ao sistema
judicial que, pelo seu posicionamento, objetividade e enriquecimento, introduzem as
solugdes encontradas uma justificagdo, uma racionalidade e uma legitimidade
reforcadas.



